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FISA MASURII
INFRASTRUCTURA SOCIALA - M5/6B

Tipul masurii:
INVESTITII

O SERVICII

0 SPRIJIN FORFETAR

1. Descrierea generala a masurii, inclusiv a logicii de interventie a acesteia si a
contributiei la prioritatile strategiei, la domeniile de interventie, la obiectivele
transversale si a complementaritatii cu alte masuri din SDL

Justificare si corelare cu analiza SWOT :

Serviciile sociale sunt actiuni directe de asistenta care, din pacate, sunt insuficient
dezvoltate pe teritoriul GAL pentru a raspunde in mod adecvat nevoilor populatiei. Astfel, cum
este evidentiat si in cadrul analizei SWOT, pe teritoriul GAL s-au identificat trei centre sociale:
in comuna Alunis, satul Lunca Muresului exista un ,,Centru de ingrijire si asistenta sociala”, si o
casa de copii: Casa de copii ,, Tulipan” iar in comuna Deda exista un centru medico-social de tip
rezidential pentru persoane varstnice cu diferite afectiuni asistati medical. Centrul medico-
social asigura 25 de locuri de cazare, atat pentru femei cat si pentru barbati, pacientii fiind in
general din zona comunei Deda, de pe Valea Muresului din Lunca Bradului, Rastolita, chiar si
din Reghin si Targu-Mures.

Aceste servicii, desi au evoluat, sunt inca incapabile sa absoarba mare parte dintre
cazurile de marginalizare sau excludere sociala, iar cele trei centre sociale nu au capacitatea
de a deservi intreg teritoriul GAL (25.372 locuitori). Ele sunt destinate cu preponderenta
persoanelor cu handicap sau copiilor, fie servicii acordate in centre specializate, fie ca e vorba
de asistentd medicald personalizatd pentru persoanele varstnice. In afara acestor doud
categorii de beneficiari, copiii si persoanele cu handicap, raman insuficient deserviti varstnicii
cu probleme de insertie sociala, familiile instabile din cauza violentei, tinerii care provin din
institutiile pentru protectia copilului. Pentru toate aceste categorii, solutia alocarii de bani
pentru ajutor social sau alocatiile existente sunt insuficiente si foarte costisitoare. Solutia
optima consta in dezvoltarea infrastructurii necesare dezvoltarii serviciilor si programelor
sociale.

Populatia stabila cu varsta de peste 60 de ani reprezinta 25,09% (6365 persoane) din
populatia totala a GAL Defileul Muresului Superior. Din cele 6365 de persoane varstnice 54,93%
(3496 persoane) reprezinta persoane cu varsta de peste 70 de ani. Conform analizei SWOT, in
domeniul asistentei sociale a persoanelor varstnice pe teritoriul GAL lipsesc: serviciile de
ingrijire la domiciliu de scurta si lunga durata pentru a acoperi nevoile cat mai multor varstnici,
pentru prevenirea institutionalizarii, a marginalizarii si a izolarii, deoarece odata cu inaintarea
in varsta, creste riscul de a prezenta boli, invaliditate si implicit dependenta. Totodata nu sunt
prezente serviciile de supraveghere si mentinere a sanatatii, servicii de recuperare/ reabilitare
functionala; serviciile de protectie a sanatatii si indeosebi la serviciile medicale de baza, care
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sa sprijine persoanele varstnice care traiesc in localitati izolate geografic de centrul de
comuna.

Necesitatea investitiilor in infrastructura sociala pentru comunitatile marginalizate,
este justificata totodata de prezenta in teritoriul GAL a unui nr. de 999 de persoane care fac
parte din comunitati marginalizate aflate in risc de saracie si excluziune sociala respectiv: 486
persoane in localitatea Fitcau din comuna Alunis, din care sub 20% sunt persoane de etnie rroma
si 513 persoane in localitatea Neagra, comuna Lunca Bradului. Coroborat cu faptul ca 41,96%
din populatia aflata pe teritoriul GAL se regaseste in zone sarace, respectiv 4 din cele 10
comune cu IDUL mai mic de 55.

Obiectivul de dezvoltare rurala al Reg (UE) 1305/2013: obtinerea unei dezvoltari teritoriale
echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale, inclusiv crearea si mentinerea de locuri de
munca conform Regulamentului 1305 din 2013, art. 4, lit. (c) prin sprijinirea activitatilor
organizatiilor societatii civile.
Obiectivele specifice ale masurii sunt:

o Consolidarea societatii civile;

o Participarea activa a societatii civile in dezvoltarea comunitatii;

o Cresterea numarului de beneficiari de servicii sociale din teritoriul GAL Defileul Muresului

Superior;

o Integrarea grupurilor vulnerabile si a minoritatilor rrome<

o Combaterea segregarii si marginalizarii;
Masura contribuie la prioritatea prevazute la art.5, Reg. (UE) nr. 1305/2013: si anume P6
»,Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in zonele
rurale”.
Masura corespunde obiectivelor art. 20 din Reg. (UE) nr. 1305/2013, litera (d) investitii in
crearea, imbunatatirea sau extinderea serviciilor locale de baza destinate populatiei rurale,
inclusiv a celor de agrement si culturale si a infrastructurii (pentru masurile care pot fi asimilate
unui articol din Titlul lll: Sprijinul pentru dezvoltarea rurala al Reg.(UE) nr. 1305/2013, se va
mentiona un singur articol al Regulamentului la care contribuie masura propusa).
Mé&sura contribuie la Domeniul de Interventie 6B) incurajarea dezvoltarii locale n zonele rurale
prevazute la art.5, Reg. UE, nr. 1305/2013.
Masura contribuie la obiectivele transversale ale ale Reg. (UE) 1305/2013:
INOVARE: Centrele multifunctionale integreaza mai multe activitati ale ONG-urilor ale
organizatiilor societatii civile, asigurand infrastructura necesara desfasurarii activitatilor.
Caracterul inovator al masurii este definit de incubarea organizatiilor societatii civile in centre
de resurse ce va avea ca si rezultat incurajarea cresterii gradului de incredere in teritoriul
societatii civile dar si a autoritatilor locale oferind un real suport de dezvoltare.
PROTECTIA MEDIULUI: Potentialii beneficiari sunt sprijiniti ca in cadrul proiectelor sa utilizeze
solutii care conduc la eficientizarea consumului de energie. Tn cadrul procesului de proiectare
se impune luarea in considerare de materiale care asigura impactul minim asupra mediului.
Complementaritatea cu alte masuri din SDL: complementara cu masura M4/6B in sensul ca
beneficiarii masurii M4/6B vor fi si beneficiarii acestei masuri (M5/6B).
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Sinergia cu ale masuri din SDL: M3/6A; M4/6B; M6/6B; M7/6C

2. Valoarea adaugata a masurii

Sprijinirea organizatiilor ale societatii civile si infiintarea centrelor multifunctionale ale

societatii civile reprezinta o abordare integrata prin care organizatiile societatilor civile pot sa

induca dezvoltarea viabila si sustenabilitatea serviciilor sociale in teritoriul GAL Defileul

Muresului Superior. Totodata aceasta abordare reprezinta o noutate in teritoriu.

3. Trimiteri la alte acte legislative

Regulamentul nr. 1305/2013 cu modificarile si completarile ulterioare; Regulamentul nr.

1303/2013 cu modificarile si completarile ulterioare; Regulamentul nr. 1407/2013 cu

modificarile si completarile ulterioare; Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea

drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Legea nr. 292/2011 a asistentei sociale, cu modificarile si completarile ulterioare; Legea nr.

197/2012 privind asigurarea calitatii in domeniul serviciilor sociale, cu modificarile si

completarile ulterioare; Legea nr. 219/2015 privind economia sociala; 0.G. nr. 68/2003, cu

modificarile si completarile ulterioare; H.G: nr. 539/2005, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Alte acte legislative relevante astfel cum vor fi stabilite ulterior in Ghidul Solicitantului al

masurii.

4. Beneficiari directi/indirecti (grup tinta)

Beneficiari directi:

o comunele si asociatiile acestora conform legislatiei nationale in vigoare din teritoriul GAL
Defileul Muresului Superior;

o unitati de cult conform legislatiei in vigoare din teritoriul GAL Defileul Muresului Superior;

o ONGe-uri definite conform legislatiei in vigoare;

o Grupul de Actiune Locala - in cazul in care nici un solicitant nu-si manifesta interesul pentru
accesarea masurii. In acest caz, pentru evitarea conflictului de interese, verificarea
eligibilitatii si a criteriilor de selectie se va efectua de catre alta entitate ce va fi stabilita
prin documentele de implementare a sub-masurii 19.2.

Beneficiari indirecti:

o Persoanele din comunitatile marginalizate aflate in risc de saracie si excluziune sociala
(minoritate rroma si non-rroma);

o Grupurile vulnerabile din teritoriul GAL precum: persoanele cu dizabilitati, persoane
varstnice, victime ale violentei in familie, persoane fara adapost; persoanelor cu diferite
adictii (consum de alcool, droguri, alte substante toxice, internet, jocuri de noroc etc.),
victime ale traficului de persoane; persoane private de libertate, persoane cu afectiuni
psihice, persoane din comunitati izolate, someri de lunga durata etc.

o Personalul din cadrul serviciilor create la nivelul comunitatii care vor functiona in cadrul
infrastructurii sociale;

o Apartinatorii grupurilor vulnerabile si/sau de minoritati.

5. Tip de sprijin
Rambursarea costurilor eligibile suportate si platite efectiv;
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o Plati in avans, cu conditia constituirii unei garantii bancare sau a unei garantii echivalente
corespunzatoare procentului de 100% din valoarea avansului, in conformitate cu art. 45 (4)
si art. 63 ale Reg. (UE) nr. 1305/2013.
6. Tipuri de actiuni eligibile si neeligibile
6.1.  Actiuni eligibile
6.1.1. Infiintarea/construirea/modernizarea si/sau dotarea infrastructurii sociale destinate
serviciilor sociale de tip nerezidential (servicii de ingrijire personald, servicii de
recuperare/reabilitare, servicii de insertie/reinsertie sociald etc) cum ar fi:
= centre de zi (exemplificativ si nu limitativ: centre medico-sociale - asistentd si
ingrijire medicald fdrd cazare; centre de zi pentru servicii de asistentd pentru
persoane victime ale traficului de persoane, centre de zi destinate persoanelor
adulte, centre de zi de socializare si petrecere a timpului liber (tip club); centre de
zi pentru persoane adulte cu dizabilitdati; centre de zi pentru copii; centre de zi pentru
familie cu copii; centre de zi victimele violentei in familie si agresori; centre de zi
pentru persoane toxico-dependente, pentru persoane cu diferite adictii: droguri,
alcool, alte substante toxice etc; centre de zi pentru asistentd si suport pentru alte
persoane aflate in situatii de nevoie;; centre de incluziune a minoritdatilor rrome etc;
centre after-school;)
» centre si/sau unitati de ingrijire la domiciliu; cantine sociale;
= servicii mobile de acordare a hranei (exemplificativ si nu limitativ: centre de preparare
si distribuire a hranei pentru persoane in risc de sdrdcie;)
» ambulanta sociala etc.
6.1.2. Infiintarea/construirea/modernizarea si/sau dotarea infrastructurii sociale de forma
centrelor multifunctionale destinate societatii civile care pot sa deserveasca mai multe tipuri
de servicii din cele mentionate mai sus dar si orice alte activitati destinate societatii civile
(activitati de interes public desfasurate de ONG-urile din teritoriu: cum ar fi ateliere de
mestesuguri si indeletniciri traditionale, activitati culturale etc)
6.2. Actiuni neeligibile:

o Infiintarea/construirea/modernizarea si/sau dotarea infrastructurii sociale de tip
rezidential;

6.3. Cheltuieli eligibile

o constructia, extinderea si/sau modernizarea si/sau dotarea cladirilor;

o achizitionarea si costurile de instalare, inclusiv in leasing de utilaje, instalatii si
echipamente noi;

o investitii intangibile: achizitionarea sau dezvoltarea de software si achizitionarea de
brevete, licente, drepturi de autor, marci;

o costuri generale ocazionate de cheltuielile cu constructia sau renovarea de bunuri imobile
si achizitionarea de masini si echipamente noi, in limita valorii pe piata a activului precum
onorariile pentru arhitecti, ingineri si consultanti, onorariile pentru consiliere privind
durabilitatea economica si de mediu, inclusiv studiile de fezabilitate, vor fi realizate in
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DEFILEUL MURESULUI SUPERIOR

O

6.4.

limita a 10% din totalul cheltuielilor eligibile pentru proiectele care prevad si constructii-
montaj si in limita a 5% pentru proiectele care prevad doar achizitii.
Dotarea spatiilor de agrement apartinatoare infrastructurii sociale;

Cheltuieli neeligibile:
Cheltuielile cu achizitionarea de bunuri si echipamente ”second hand”;
Cheltuieli efectuate inainte de semnarea contractului de finantare a proiectului cu
exceptia costurilor generale definite la art. 45, alin 2 litera c) a R (UE) nr. 1305/2013 care
pot fi realizate inainte de depunerea cererii de finantare;
Cheltuieli cu achizitia mijloacelor de transport pentru uz personal si pentru transport
persoane cu exceptia mijloacelor de transport specializate;
Cheltuieli cu investitiile ce fac obiectul dublei finantari care vizeaza aceleasi costuri
eligibile;
Cheltuieli in conformitate cu art. 69, alin (3) din R (UE) nr. 1303/2013
Cheltuieli care fac obiectul finantarii altor programe europene/nationale, conform Cap. 14
si 15-PNDR

7. Conditii de eligibilitate

O O O O

8.2.

8.3.

8.4.
8.5.

Solicitantul trebuie sa se incadreze in categoria beneficiarilor eligibil;
Solicitantul nu trebuie sa fie in insolventa sau incapacitate de plata;
Investitia sa se incadreze in tipul de sprijin prevazut prin masura;
Investitia trebuie obligatoriu sa aiba in vedere evitarea segregarii conform specificatiilor
ce vor fi detaliate in Ghidul Solicitantului;
Investitia sa se realizeze in teritoriul GAL Defileul Muresului Superior
Cel tarziu la finalizarea implementarii proiectului, investitia in infrastructura sociala
trebuie sa asigure functionarea prin operationalizarea infrastructurii de catre o entitate
acreditata ca furnizor de servicii sociale
Solicitantul de angajeaza sa asigure intretinerea/mentenanta investitiei pe o perioada de
5 ani, de la ultima plata
Criterii de selectie -
Sustenabilitate: criteriul sustenabilitate se refera la potentialul de continuare a
activitatii dupa finalizarea proiectului.
Inovare: Tndeplinirea acestui criteriu este datd de caracterul inovativ al solutiilor
propuse. Termenul ,,inovare” va fi utilizat in acceptiunea enuntata in PNDR 2014-2020".
Mediu si clima: se urmareste alinierea la obiectivul transversal de la nivel european de
protectie a mediului inconjurator si combatere a efectelor schimbarilor climatice.
Ex:constructia/modernizarea/reabilitarea prevede solutii privind eficienta energetica si
protectia mediului;
Numarul de locuri de munca nou create;
Prioritizarea investitiilor: vor avea prioritate solicitantii care sunt acreditati ca si
furnizori de servicii sociale, nefiind un criteriu de eligibilitate;

! Conform PNDR 2014-2020, Cap. 8, Sub-cap. 8.2, Sectiunea 8.2.15.3.2.1, p. 572
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Criteriile de selectie vor fi detaliate suplimentar in Ghidul Solicitantului si vor avea in vedere
prevederile art. 49 al Reg.(UE) nr. 1305/2013 urmarind sa asigure tratamentul egal al
solicitantilor, o mai buna utilizare a resurselor financiare si directionarea masurilor in
conformitate cu prioritatile Uniunii in materie de dezvoltare rurala.
8. Sume (aplicabile) si rata sprijinului
Sprijinul public nerambursabil pe proiect/beneficiar va fi cuprins intre 5.000 € -112.400,32 €.
Sprijinul public nerambursabil acordat in cadrul acestei submasuri va fi 100% din totalul
cheltuielilor eligibile pentru proiectele de utilitate publica, negeneratoare de venit si nu va
depasi 112.400,32 euro.
Sprijinul public nerambursabil pentru proiectele care intra sub incidenta regulii de minimis
conform Regulamentului UE nr. 14707/2013, ajutoarele de minimis pe o perioada de 3 ani fiscali
de catre un beneficiar nu va depasi plafonul maxim al ajutorului public de 200.000
Euro/beneficiar.
Intensitatea sprijinului pentru masurile care intra sub incidenta regulii de minimis va fi:

e Pentru operatiunile generatoare de venit: pana la 90%

¢ Pentru operatiunile generatoare de venit cu utilitate publica: pana la 100%

e Pentru operatiunile negeneratoare de venit: pana la 100%.

9. Indicatori de monitorizare
Domenii Indicator de monitorizare
de interventie

Populatie neta care beneficiaza de servicii/
6B Min. 3437 pers.
infrastructuri imbunatatite

6A Locuri de munca create 2

1A Cheltuieli publice totale 112.400,32 €*

*acest indicator poate suferi modificdri ulterior procesului de selectie a SDL-urilor prin
alocarea unor sume suplimentare SDL-urilor care obtin nivelul cel mai inalt de calitate.



